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JAHRESBERICHT 2001

1 Grundlagen

Die Rekurskommisson des edgentsischen Depatementes fir Umwet, Verkehr, Energie und
Kommunikation (REKO UVEK) ig ene verwdtungsunabhdngige edgentssische Rekurskommis-
son im Sinne des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 iiber das Verwatungsverfahrent und
der Verordnung vom 3. Februar 1993 Uber Organisation und Verfahren edgentssscher Rekurs
und Schiedskommissioner?. Sie besteht seit dem 1. Januar 2000.

Die Kommisson entscheidet mit voller Kognition Uber ersinganzliche Verfiigungen der Amter des
UVEK und des UVEK sdber. Diese Verflgungen betreffen hauptsachlich das Konzessons- und
Pangenehmigungsverfahren (vgl. Ziff. 10). Gegen Entschede der Kommisson ig — sofern Se nicht
endguiltig entscheidet — die Beschwerde an das Bundesgericht méglich.

Mit diesr Konzeption soll einersdts das Bundesgericht entlastet werden; dieses Ubt grundsdizlich
nur noch ene Rechtskontrolle aus. Andersats dient Se der Unabhéngigkeit der Verwdtungsrechts

pflege.

2 Zidlsetzung

Die Zide fir die Kommissonsarbeit (vgl. Ziff. 11) sehen unter dem Motto QUALITAT-
EFFIZIENZ-TEAMWORK und bilden sat Beginn der Tétigket die Richtschnur fir das Handeln
der Kommission.

3 Ruckblick

Stand das erste Betriebgahr 2000 vorerst im Zeichen der Konsolidierung des neuen Teams und der
Erarbeitung definitiver interner Betricbsregeln, gat es im zweiten Betriebgahr 2001, sch wetge-
hend auf die Bearbeitung der e ngehenden Beschwerden zu konzentrieren.

Die Rechtsprechung der Kommisson war wie bereits im Jahre 2000 durch eine Vidfdt anspruchs-
voller Fragestellungen geprégt. Anadog dem Aufgabenbereich des UVEK betraf Se das Spannungs-
fdd zwischen Umwelt, Raumordnung und Infrastruktur in @l seinen Facetter®. Die Zahl der énge-
henden Beschwerden steigerte sich wie erwartet von 120 im Jahr 2000 auf 218 im Jahr 2001. Zah-

1 SR172.021: Art. 71a-T71c

SR173.31

Im Berichtsjahr hat die Kommission Uberdiesim Sinne einer Hilfestellung in 4 Fallen franzosischer Sprache Be-
schwerdeentschei de und eine Plangenehmigung (Bahn 2000) des UVEK vorbereitet.



reiche Beschwerden betrafen die Betriebskonzesson und das Betriebsreglement des Hughafens
Zirich-Kloten (vgl. Ziff. 4.3.2).

Die gegen Ende des Jahres 2000 begonnene umfassende Lagebeurteilung, in die dle Mitarbeitenden
der Kommisson einbezogen waren, ha im Berichtgahr zu ener Optimierung der Kommissonsar-
beit gefiihrt.

4 Rechtsprechung

4.1 Allgemeines

Die Kommisson hate dch im Beichtgar eneut mit zum Tel komplexen Fragestdlungen aus
verschiedengen Sachgebieten ihres Zusténdigkeitsbereichs zu befassen. Eine betréchtliche Anzahl
der Verfahren wurde dabel gestiizt auf die massgebenden Verfahrensbestimmunger?® durch den
Einzerichter oder die Einzdrichterin erledigt®. Abgesehen davon gdt das Kollegidverfahren, so
dass die Entscheide im Rehmen ener Dreierbesetzung, in @nem Fal® in Finfer-Besstzung’ gefélt
wurden.

Die Indruktiongrichterinnen und Indruktionsrichter machten mehrfach von der  Mdglichkelt
Gebrauch, zur Ermittlung des rechtserheblichen Sechverhdtes im Beisain der Vefahrensbeteligten
enen Augenschen durchzufihren. Diese Indruktionsmassndhme diente dem  Spruchkorper jewells
dazu, Sch en audthrliches Bild Uber die tatsachlichen Verhdtnisse zu machen. Zudem wurde den
Parteien Gelegenhelt gegeben, ihre Standpunkte mindlich darzulegen.

Mindliche und 6ffentliche Verhandlungen wurden im Berichtgahr keine durchgefithr®.  Solche
Verhandlungen sind anzuordnen, soweit zvilrechtliche Anspriiche oder strafrechtliche Anklager
zu beurtellen sind, wobei die Parteien darauf verzichten kénnen.

Nachfolgend wird auszugswveise und vom Inhdt her vereinfacht ein Uberblick tber die Rechtspre-
chung der Kommission im Berichtgahr gegeben.

4.2 Formelle Fragen

In mehreren Beschwerdeverfahren hatte sich die Kommisson mit der Praxis des Eidgendssschen
Starkstrominspektorats (EStl) zu befassen, im Rahmen der Kontrolle in Verkehr gebrachter Nieder-
gpannungserzeugnise fir den Erlass verfahrendetender Anordnungen eine Gebiihr zu erheben. Die
Kommisson kam zum Ergebnis, dass diese Anordnungen vom Inhdt her nicht den Charakter an+
fechtbarer Verfiigungen aufwiesen. Weil aber das EStl Gebithren'® erst in Zusammenhang mit der

* vgl. Art. 10 der Verordnung vom 3. Februar 1993 iiber Organisation und Verfahren eidgendssischer Rekurs- und

Schiedskommissionen (VRSK); SR 173.31

vgl. dazu die Statistik in Ziff. 8

C-2001-26

Vorgesehen fiir Entscheide (iber Grundsatzfragen und tiber mogliche Anderungen der Rechtsprechung (Art. 29 des
Reglements vom 27. Mé&rz 2000 der REKO UVEK)

Im Berichtsjahr wurden die Parteien in 9 Beschwerdeverfahren angefragt; in allen Fallen verzichteten sie jedoch auf
die Durchfiihrung einer Verhandlung.

im Sinnevon Art. 6 Ziff. 1 der Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der M enschenrechte und Grund-
freiheiten (EMRK); SR 0.101

gestitzt auf die Art. 21 und 22 der Verordnung vom 9. April 1997 Uber el ektrische Niederspannungserzeugnisse
(NEV); SR734.26

10
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tatsachlichen Kontrolle der Erzeugnisse im Rahmen von End- oder Zwischenverfligungen erheben
kann, fehlte fiir die vorgangige Gebiihrerhebung die erforderliche Rechtsgrundlage™.

In enem Beschwerdeverfahren hat ene Gemeinde die Plangenehmigung enes Verkehrskreisds
der ausserhadb ihres Hoheitsgebiets lag, angefochten. Well der kirzeste Weg zwischen dem Ge-
meindeschulhaus und einem Aussenquatier der Gemeinde Uber den fraglichen Kreisd fihrte, hat
die Kommisson die notwendige Beziehungsndhe und Betroffenhelit und damit die Beschwerddeg-
timation der Gemeinde bgaht. Ausschlaggebend war dabel die Zudandigkeit der Gemeinde, ge-
ditzt auf ihre Kompetenzen in den Bereichen Raumplanung und Volksschulbildung die geeigneten
Massnahmen zur Sicherung der Schulwege zu treffen®?.

In Bezug auf die Plangenehmigung fir ene Mobilfunkantenne auf einem Hochspannungsmasten
ddite sch ebenfdls die Legitimationdrage. Auf Beschwerde hin ha die Kommisson festgesdlt,
dass das Bundesamt fUr Energie (BFE) zu Recht die Legitimation von Einsprechern verneint hatte,
an deren Wohn- bzw. Arbeitsorten der Immissonsgrenzwert um mindestens das Zwehundertfache
und der Anlagegrenzwert um mindestens das Zwanzigfache durch die fragliche Strahlenbeastung
unterschritten wird. Well die Anwohner dem anlagebedingten Risko nicht in enem erhéhten und
Uber die heutige Grundbelastung entscheidend hinausgehendem Mass ausgesetzt snd, musste die
Legitimation auch mit Blick auf die nichtthermische Wirkung von nichtioniserenden Strahlen ver-
neint werden®>,

Wie bereits im vergangen Berichtgahr'® waren emeut Fragen im Zusammenhang mit der Anwen
dung der neuen Vefahrensvorschriften fir die Koordination und Vereinfachung von Entscheidver-
fahren asf Bundessbene™ zu kldren. So entschied die Kommission, dass mangels entsprechender
Ubergangsbestimmungen auf eine Beschwerde, die nach Inkraftireten der Gesetzesanderungent®,
jedoch vor der Anpassung der entsprechenden Verordnungsbestimmungen'’, erhoben worden is,
gestiitzt auf algemeine Verfahrensgrundsiize das dte Recht anwendbar bleibt!®. In einem anderen
Vefahren hate sch die Kommisson mit der Frage zu befassen, ob mit dem Erlass des Koordinati-
onsgesetzes der Entscheid Uber den Vortellsausgleich neu bel der verfahrendeitenden Plangeneh

migungsbehorde liegt®.

Hingchtlich der Frage der Parteientschadigung®® befand die Kommisson, dass ener Gemeinde
dann ausnahmsweise fir den beratenden Beizug eines Rechtsanwalts die Kogsten zu ersetzen sind,
wenn es dch um spezidle Rechtsprobleme handdt, die nicht zu den dltaglichen Geschéften enes
Gemenderechtsdienstes gehdren und in denen die Gegenpartel Uber enen Wissens- und Erfah

rungsvorsprung verfiigt>L.

Die Hoéhe der Parteientschédigung® berechnet die Kommission in Ubereingimmung mit der Recht-
gorechung anderer Gerichte nach dem gdtend gemachten bzw. geschétzten Zetaufwand und nicht
nach dem in Vewadtungsverfahren ohnehin nur schwer zu ermittelnden Streitwert. Ansonsten ergé-

11 E-2000-32, bestétigt in E-2000-114 und E-2001-3

12 7-2001-6

13 D-2000-96; der Entscheid wurde an das Bundesgericht weitergezogen und ist noch hangig

14 vgl. Geschéftsbericht 2000, S. 2f.

15 AS 1999 3071; sogenanntes K oordinationsgesetz

16" in casu das Elektrizitatsgesetz (SR 734.0) und das Waldgesetz (SR 921.0)

17 Waldverordnung (SR 921.01) und Verordnung tiber das Plangenehmigungsverfahren firr elektrische Anlagen
(SR734.25)

18 E.2000-19/23

19 D-2000-62/64; vgl. dazu nachfolgend Ziff. 4.3.3

20 Art. 64 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 tiber das Verwaltungsverfahren (VWVG); SR 172.021

2L A-2000-33/34

22 ygl. Art. 8 der Verordnung vom 10. September 1969 tiber K osten und Entschadigungen im Verwaltungsverfahren;
SR172.041.0
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be sich gerade be Grossprojekten wie Eisenbahnanlagen, Hochspannungdeitungen und Hugplatz-
ausbauten fir simtliche Vefahrensbeteligte ein unabschétzbares, vid zu hohes Prozessrisko. Die
Kommisson weicht von der engereichten Honorarnote ab, wenn der gdtend gemachte Aufwand
as nicht angemessen erscheint®.

Erheben die Einsprecher gegen eine Plangenehmigung Beschwerde, so bleibt die Baugesuchgtdle-
rin im Beschwerdeverfahren Pate, auch wenn de nur dillschweigend am Vorhaben festhdt und
auf die Einreichung ener egentlichen Venehmlassung verzichtet. Hesst die Kommisson die Be-
schwerde gut, wird die Baugesuchgelerin kostenpflichtig und de muss die Verfahrenskosten tragen
und eine Parteientschédigung an die Beschwerdefiihrer zehler??.

4.3 Materielle Fragen
4.3.1 Eisenbahnrecht

In zwel Beschwerdeverfahren hatte sich die Kommisson mit der Frage der Verteilung der Kogten
auf Gemeinde und SBB AG fir die Erneuerung von Kreuzungsbauwerken Schiene — dffentliche
Strasse auseinander zu setzen.

Im einen Vefahrer?® ging es um die Frage der Kostenverteilung bei der (ordentlichen) Erneuerung
enes Kreuzungsbauwerks nach Ablauf der Lebensdauer. Die Kommisson gelangte zum Schiuss,
dass die im Eisenbahnrecht bei der Errichtung neuer oder der Anderung bestehender Kreuzungen
verankerten Verusacher- und Vorteilsorinzipie?® andoge Anwendung finden. Diese Prinzipien
besagen, dass jene Partel, die eine Verdnderung des bestehenden Zustandes aud6st, as Verursacher
gilt und die daraus herriihrenden Kogsten zu tragen hat. Die andere Partel muss sich die aus der Um
gedatung der Anlage erwachsenen Vortelle anrechnen lassen. Demzufolge ist be der ordentlichen
Erneuerung eines Kreuzungsbauwerks der Kogenverteller fUr die urspringliche Baute unter Be-
riicks chtigung der Vortellsanrechnung anwendbar.

Im anderen Verfahrer?’ hatte das Bundesamt fir Verkehr (BAV) zu Recht eine Planvorlage der
SBB AG fir die Emeuerung ener Eisenbahnbriicke ohne Enteignung genehmigt?®. Denn die vor-
frageweise Audegung enes offentlich-rechtlichen Vertrages aus dem Jahre 1934 durch die Kom:
misson ergab, dass die Gemeinde die SBB AG erméchtigt hatte, die fragliche Strasse nicht nur zu
Uberbriicken, sondern die Bahnanlage auch zu erneuern. Damit muss Sch die Gemeinde genauso
wie ba ene im Grundobuch engetragenen dinglichen Dienstbarkeit die Erneuerung der dariiber
flhrenden Eisenbahnbrticke gefdlen lassen.

Im Zusammenhang mit dem Ausbau einer Eisenbahn-Doppespur sdlte die Kommisson fest, dass
be Anlagen mit enem gewissen Entwicklungspotentid die Ubereingimmung mit dem Umwelt-
recht auch nach der Inbetriebnahme gewdhrleistet sein muss. Liegt die tatsichliche Verkehrsdbdas
tung der Anlage héher as prognogtiziet und muss deshab mit einem Uberschreiten der Grenzwerte
gerechnet werden, ist die mit der Uberwachung des Vollzugs betraute Behorde gehdten, eine Neuw
preirjflzténg vorzunehmen und dle zumutbaren Massnahmen zur Einhdtung der Grenzwerte anzuord-
n

3 A-2000-98

24 B-2000-116; das Bundesgericht hat eine gegen diesen Entscheid gerichtete Beschwerde abgewiesen; vgl. Fn. 36
5 A-2000-33/34

26 Art. 25— 27 des Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 1957 (EBG); SR 742.101

2T A-2000-60

28 vgl. Art. 18n EBG

29 A-2000-98



In Bezug auf Massnaéhmen zur Sicherung eines Bahnlberganges muss das BAV Alterndiven zur
beantragten Schliessung prifen. Andernfdls liegt eén Fehler in der Interessenabwégung vor. Die
Interessenabwéagung durch die Kommission ergab, dass das private und offentliche Interesse an der
Sanierung enes ungescherten und auf Grund der schlechten Sichtverhdtnisse besonders geféhrli-
chen Bahniberganges zur Verminderung des Unfdlriskos hoher zu gewichten i, ads das Interesse
von Landwirten an ene moglichs direkten Zufahrt zu den von ihnen bewirtschafteten Parzellen.
Die in Frage sehende Umwegdistanz erachtete die Kommisson zudem als zumutbar. Fallen andere
Sanierungsmassnahmen weg, verbleibt nur noch die Schliessung des Ubergangs, der aber ange-
sjchtz3 %einer Geféhrlichkat nicht nur fir den Fahrzeugverkehr, sondern fir dle Benltzer zu schlies
sEenig™.

Ein multiplizierbares, auf klengmoglichem Raum engerichtetes Diendleéstungszentrum  mit  ver-
schiedenen tells dem Bahnbetrieb, teils betriebsfremden Zwecken dienenden  Angebotsmodulen
(Kiosk, Lebensmitte, Cafébar sowie bahnbezogene Diendtleistungen) gilt ads Mischbaute. Stehen
die Angebote nur zu enem kleinen Teal unmittdbar im Zusammenhang mit dem Bahnbetrieb und
Uberwiegen die kommerziellen Zwecke, liegt geméss Entscheid der Kommissior™! keine Baute vor,
die ganz oder Uberwiegend dem Bahnbetrieb dient. Demzufolge unterstent das Projekt dem kanto-
nalen Recht®2,

4.3.2 Luftfahrtrecht

In enem Beschwerdeverfahren gegen die Erteilun% der Betriebsbewilligung und die Genehmigung
des Betriebsregdements fir ein Helikopterflugfdd® hatte sich die Kommisson unter anderem mit
der Frage der Zuwesung von Einsatizgebieten aussinander zu setzen. Eine Besonderheit des Verfah
rens lag darin, dass bereits mehrere Heikopterflugfelder in ener Region mit bundesrechtlich ge-
schitzten und grésstmogliche Schonung verlangenden Gebieten  betrieben wurden. Diesem Umt
dand muss mit ener gesamthetlichen Betrachtung und Koordination der raumwirksamen Tétigkel-
ten der regionden Heliports Rechnung getragen werder™®. Gestiitzt darauf gelangte die Kommission
zum Ergebnis, dass offentliche Interessen — inshesondere jene des Umwedt- und Naturschutzes — fir
ene Abgrenzung der Einsatzgebiete sprechen. Zur Abkl&rung der Frage der wirtscheftlichen Trag
barkeit einer solchen Massnehme fir die Hugfedbetreberin wies die Kommisson indessen die
Sache an das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) zurlick. Im gleichen Verfahren entschied die
Kommisson, dass eine Erhthung der zuléssgen Anzahl Fugbewegungen um Uber 30 % Uber den
ausgewiesenen Bedarf hinaus mit dem Vorsorgeprinzip®® nicht mehr vereinbar ist, auch wenn dies-
beziiglich von ener langerfristigen Betrachtungsweise ausgegangen werden daf. Ein Verbot der
Durchfihrung von tourigtischen Higen erachtete die Kommisson demgegeniber wegen der Aus
weichmoglichkeiten der Touristen auf andere benachbarte Hdikopterflugfelder und auf Grund der
Schwere des Eingriffsin die Wirntscheftsfreihalt der Hugfeldbetrelberin ds nicht zumutbar.

In einem anderen Verfahrer™® ging es um die Frage, ob das BAZL zu Recht im bundesrechtlichen
Pangenehmigungsverfahren den Neubau eines Hugplaizrestaurants bewilligt hette. Die Kommiss-
on gelangte zum Ergebnis, dass die geplante Baute von der Grosse, vom Verpflegungskonzept und

30" A-2000-45/46; vorgesehen fiir die Publikation in der VPB

3 A-2000-10

32 Art. 18 und 18m EBG

B -2000-87/88/92; der Entscheid wurde an das Bundesgericht weitergezogen und ist noch hangig

34 gestiitzt auf diein Art. 1 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1979 tber die Raumplanung (RPG; SR 700) vor-
geschriebene Abstimmungspflicht

35 Art. 11 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 7. Oktober 1983 tiber den Umweltschutz (USG); SR 814.01

B-2000-116; das Bundesgericht hat eine gegen die Kosten- und Entschadigungsregel ung gerichtete Beschwerde

abgewiesen; vgl. Fn. 24
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den Offnungszeiten her nur zu einem klenen Tel dem Betrieb des Flugplaizes dienen soll und in
sner Gesamtheit das Kriterium der Uberwiegenden Hugplaiznutzung nicht eflllt. Das Bauvorhe
ben wurde deshdb von der Kommisson nicht as Fugplaizanlage, sondern ds sogenannte Neben
anlage qudifiziert, die im kantonalen Baubewilligungsverfahrert” zu bewilligen ist.

Geméss Entscheid der Kommissior® widerspricht die Bestimmung, wonach ein fir die Ausbildung
zu gebrauchendes Luftfahrzeug im schweizerischen Luftfahrzeugregister eingetragen sein muss™,
den ins Schweizerische Recht tibernommenen JAR-FCL - Reglementer' nicht.

Die Bedimmung, wonach im Hinblick auf den Erwerb eines Hugausweises die theoretischen Pri+
fungen bestanden sein miissen, bevor die praktische Priifung abgdegt werden daf*!, gewahrleistet
die Sicherheit wahrend der praktischen Prifung. Hat eine Person versehentlich zuerst die praktische
Prifung efolgreich abgeegt, kann de sch nicht efolgreich auf diese Bestimmung berufen und
verlangen, se mise zu den theoretischen Prifungen nicht mehr antreten. Denn das Erfordernis,
dass die theoretischen Prifungen bestanden sein missen, dient Uber die Prifungen hinaus der Si-
cherheit im Flugverkehr?2.

Eine weitere Angdegenheit*® hatte einen Forderungsprozess und die Rechtsiffnung im Verwal-
tungsverfahren zum Gegenstand. Konkret ging es um ene vom BAZL erhobene Aufschtsgebiinr
fir die technische Aufscht und die Nachprifung von Luftfahrzeugert®. Gegen die Einlétung der
Betrelbung hatte der Schuldner Rechtsvorschlag erhoben. Im Rahmen der materidlen Prifung der
Forderung beurteilte die Kommisson die gesetzlichen Grundlagen der erhobenen Aufschtsgeblhr
sowie deren Vereinbarkeit mit dem Kostendeckungs- und Acuivalenzprinzip.

Zahlreiche Beschwerden wurden gegen die Ertellung der Betriebskonzesson und die Genehmigung
des Betriebsreglements fir den Hughafen Zirich-Kloten eingereicht. Eine erste Beschwerdewelle
richtete 9ch gegen jenes Betriebsreglement, das den FHugbetrieb bis zum Inkraftireten eines neuen
Betriebskonzepts gestiitzt auf den zwischen der Schweiz und Deutschland abgeschlossenen Stasts-
vertragf®® regelt. Diese Beschwerden waren am Ende des Berichtgahrs noch héngig. Im Rahmen
ena Zwischenvefigung hat die Kommisson die verlangte Wiederherstdlung der aufschiebenden
Wirkung der Beschwerder® abgelehnt und dabei die Interessen am Weiterbetrieb des Flughafens
auch wéhrend des Beschwerdeverfahrens hoher gewichtet as die gdtend gemachten Schutzanliegen
der Beschwerdeflhrenden. In einer anderen Zwischenverfiigung wies die Kommisson den Antrag
der Hughafenbetreiberin auf Sdtierung des Vefahrens bis zum Vorliegen des gedtitzt auf den
Staatsvertrag vollsténdig zu Uberarbeitenden neuen Betriebsreglements ab. Denn diesem Anginnen
dand der Anspruch der BeschwerdefUhrenden auf befdrderliche Behandlung ihrer Beschwerden
entgegen. Auch koénnen sich aus deren Behandlung Vorgaben ergeben, die bereits bei der Uberar-
beitung des Betriebsreglements berlickschtigt werden miissen. Mit ener weiteren  Zwischenverfir
gung verpflichtete die Kommisson die Hughafenbetreberin, den vollgandigen 10-Jahres
Busnessplan sowie auf Grund der gegenwdrtigen Situation in der Schwezerischen Luftfahrt und
der Vorkommnise rund um den Hughafen Zirich-Kloten aktudiserte Angaben zur Finanzierbar-

37 gemass Art. 37m des Bundesgesetzes vom 21. Dezember 1948 (iber die Luftfahrt (LFG); SR 748.0

38 B-2001-09; das Bundesgericht hat eine gegen diesen Entscheid erhobene Beschwerde abgewiesen

39 Art. 27 Abs. 2 der Verordnung vom 14. November 1973 tiber die Luftfahrt (LFV); SR 748.01

0" Reglemente der Organisation der gemeinsamen L uftfahrtbehorden tiber Lizenzen zum Fiihren von Flugzeugen und
Hubschraubern; vgl. SR 748.222.2

41 Art. 28 Abs. 3 des Reglements vom 25. Méarz 1975 tiber die Ausweise firr Flugpersonal (RFP); SR 748.222.1

42 B-2001-01

3 B-2000-37

44 Art. 20 der Verordnung vom 25. September 1989 iiber die Gebiihren des BAZL ; SR 748.112.11

4> staatsvertrag vom 18. Oktober 2001 zwischen der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland tiber die Durchfiih-
rung der Flugverkehrskontrolle durch die Schweiz Uber deutschem Hoheitsgebiet und Uber die Auswirkungen des
Betriebs des Flughafens Zirich auf das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland

% Art. 55 VWG
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keit eines dcheren Fughafenbetriebs einzureichen. Letztere haben die finanzidle Situdion bei ener
geringeren Anzahl Hugbewegungen und einem reduzierten Antell Trandtpassagiere aufzuzeigen.

In ener zweiten Beschwerdewdle im Spétherbst des Berichtjahres wurden die geméss Staatsvertrag
eforderlichen ersden Anpassungen am Betriebsreglement auf Grund verdnderter An- und Abflug-
verfahren angefochten. Diese Beschwerden sind ebenfals noch hdngig. Mit Zwischenverfiigung hat
die Kommisson die Antrége auf Wiederherdelung der vom BAZL entzogenen aufschiebenden
Wirkung der Beschwerden abgewiesen und dabei die wirtschaftlichen und Scherhaitstechnischen
Interessen der Hughafenbetreiberin hoher gewichtet ads die Larmschutzinteressen der  betroffenen
Bevolkerung. Demgegentiber erachtete die Kommisson auf Grund des Rickgangs der Hugbewe-
gungen die Einhdtung ener um andethdb Stunden verldngerten Nachtflugsperre von 23.00 Uhr
bis 06.00 Uhr fir die Dauer des Beschwerdeverfahrens ds flankierende Massnahme gerechtfertigt
und verhdtnisméssg.

4.3.3 Energierecht

In einem Beschwerdeverfahrer®’ ging es um die Frage, ob sich das Bundesamt fiir Energie (BFE)
zu Recht ds zugtdndig erachtet haite, Uber den Ausgleich des Vortels durch die Maglichkeit,
Waldared firr eine Erdgadeitung zu beansprucher’®, zu entscheiden. Mit dem Erlass des Koordina
tionsgesatzes’® stellte sich die Frage, ob der Entscheid Uber den Vorteilsausgleich nicht mehr bel
den Kantonen, sondern neu be der verfahrendetenden Plangenehmigungsbendrde liegt. Die Kom:
misson hat dies mit Blick auf die Intention des Koordinationsgesatzes, die Bewilligungsverfahren
fir Bauten und Anlagen zu koordinieren, zu vereinfachen und zu beschleunigen, verneint. Denn
bem Vortellsausgleich handdt es dch nicht um ene Bewilligung, sondern um ene rein abgaben
rechtliche Anordnung, die kenen Bezug zum Gegendand des Plangenehmigungsverfahren hat. Der
Einbezug diesr sachfremden Materie i weder fir die adaguate Interessenabwagung erforderlich
noch der Verenfachung und Beschleunigung des Vefarens dienlich. Die Entschedbefugnis Uber
den Vortellsausgleich verbleibt damit bel den Kantonen.

Im Rahmen enes Beschwerdeverfahrens gegen die Plangenehmigung einer Starkstromleitung durch
das EStI®® sdlte sich die Frage der Verkabelung der Leitung auf einer Teilstrecke. Dabe hatte die
Kommisson zwischen dem Interesse der Gesuchgdlerin an ener kostengingigen und Sicheren
Energieversorgung und dem éffentlichen Interesse am Landschafts und Vogelschutz abzuwégerr?.
Se gdangte dabe zum Ergebnis, dass eine Verkabdung der Leitung eforderlich ist. Zwar i die
betroffene Landschaft nicht im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméer™ enthalten,
Die koordinierten Bemiihungen von Bund, Kanton und Gemeinde zu ihrer Aufwertung und Scho-
nung (ua Autobahntunnd mit Mehrkosen von 200 Mio. Franken sowie zuklnftiges kantonaes
und kommunaes Schutzgebiet) belegen aber die besondere Schutzwirdigkeit dieser Landschaft.
Zudem befinden sich in unmittelbarer N&he der projektierten Frelleitung mehrere Objekte von nati-
onder Bedeutung.

Im Zusammenhang mit der Konzessonsarneuerung fur die Nutzung der Fusswasserkraft zur Er-
zeugung von dektrischer Energie hatte die Kommisson zu beurteilen, wiewet bereits die Konzes
son schergdlen muss, dass die Umwedtschutzanliegen in dem vom Gesetzgeber geforderten Mass

47 D-2000-62/64; publiziert in VPB 65.89

8 Art. 9 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 tiber den Wald (WaG); SR 921.0

49 AS1999 3071

S0 E.2000-13; der Entscheid wurde an das Bundesgericht weitergezogen und ist noch hangig

®1 |m Sinne von Art. 3 des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 tiber den Natur- und Heimatschutz (NHG); SR 451

52 Art. 5NHG i.V.m. der Verordnung vom 10. August 1977 tber das Bundesinventar der L andschaften und Natur-
denkméler; SR451.11
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geschitzt werden. Well der Gesetzgeber fUr derartige Laufkraftwerke ein zweistufiges Verfahren —
Konzessons- und anschliessendes Baubewilligungsverfahren mit Planauflage — mit je ener Um-
wdtvertraglichkeitsprifung®™ vorgesehen hat, erachtete es die Kommisson as ausreichend, wenn
die Konzesson im Hinblick auf das noch folgende Baubewilligungsverfahren hindchtlich der Um-
weltschutzanliegen gewisse Eckpfeller setzt, welche ads Grundlage der eforderlichen Massnahmen
dienen. In diesem Sinn schitzte die Kommisson den Entscheid der Konzessionsbehdrde, die Frage
ener Staupegelabsenkung spdter im Baubewilligungsverfahren prifen zu lassen. Ebenso erachtete
die Kommisson die Vepflichtung des Kraftwerkunternehmens zu ener Einrichtung, die den
Durchzug der Fische durch das Wehr erméglichen soll, as ausreichend besimmt, um die Anliegen
zum Schutz der Fischeré™ abzusichern, auch wenn dem Unternehmen nicht konkret vorgeschrie-
ben wurde, mit welchen Mitteln es dieses Zidl erreichen sol™°.

Auf Beschwerde hin hate sich die Kommission auch mit der Gebiihr des EStI®® fiir die Genehmi-
gung der Plane fir ein Klenkraftwerk zur Erzeugung eektrischer Energie auseinander zu setzen.
Se kam zum Schluss, dass das Kriterium des Anlagewertes zur Bemessung der Gebihr sachlich
gerechtfertigt und eine gewisse Pauschdiserung zuléssg i, Weiter hidt die Kommission fedt, dass
das Bundesrecht nicht vorsehe, Wasserkraftwerke durch eine unentgdtliche und verbilligte Plange-
nehmigung zu férderr?”.

Eine vom Bundesgericht Uberwiesene Stratigkeit Uber die Erhdhung des Zinses fir die Wasser-
kraftnutzung nehm die Kommisson as Klageverfahren entgegen und se wurde ds Schiedskom:
mission t&ig*®. Dabei ging es um die Frage, wann und wie der Bund bei der Anderung des Wasser-
Zinsmaximums d@ne Absimmung im intemnationden Verhdtnis voranehmen ha®. Die Kommiss-
on gdangte zum Ergebnis, dass diese Frage des Abstimmungsbedarfs dlein im Zusandigkeitsbe-
reich und Ermessen des Bundes liegt und die fragliche Bestimmung den Kraftwerken insbesondere
keinen Angpruch auf eine Angleichung des Schweizer Wasserzinges an die im Audand geschulde-
ten Abgaben einrdumt. Zudem hat der Gesetzgeber mit der Verankerung einer Obergrenze®® gerade
verhindern wollen, dass sich Gerichte mit der Frage der Angemessenheit der Wasserzinsen befassen
missen. Deshdb kamn es nicht Aufgabe der Judizbehtdrden sein, zu ermitteln, wann ene Abgtim:
mung mit dem Audand notwendig ist und wie hoch der Wasserzins be internationden Gewassarn
festzulegen ist®?.

4.3.4 Kommunikationsr echt

Wer einen Fernmeddediengt erbringt und dabei erhebliche Teile der fur die Ubertragung benutzten
Fernmeldeanlagen unabhangig betreibt, bendtigt eine KonzessorP?. Das Bundesamt fir Kommuni-
kation (BAKOM) gibt Auskunft Uber Name und Adresse der Konzessonarin, den Konzessonsge
gengand sowie die Rechte und Pflichten der Konzesson, soweit keine Uberwiegenden dffentlichen
und privaten Interessen entgegensteher®. In diesem Zusammenhang hat die Kommisson entschie-

53 Art.38 des Bundesgesetzes vom 22. Dezember 1916 tiber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte (WRG); SR 721.80
i.V.m. Art. 2 sowie Ziff. 21.3 des Anhangs der Verordnung vom 19. Oktober 1988 tiber die Umweltvertréglichkeits-
prifung; SR 814.011

> Art. 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 21. Juni 1991 (iber die Fischerei (BGF); SR 923.0

55 7-2000-7; der Entscheid wurde an das Bundesgericht weitergezogen und ist noch hangig

6 Art. 8 der Verordnung vom 7. Dezember 1992 iiber das Eidgendssische Starkstrominspektorat; SR 734.24

7 E-2000-59

8 gestiitzt auf Art. 71 Abs. 1 und 2 WRG

9 Art. 49 Abs. 1 Satz 3WRG

%0 inArt. 49 Abs. 1 WRG

®1 C-2001-26

62 Art. 4 Abs. 1 des Fernmel degesetzes vom 30. April 1997 (FMG); SR 784.10

%3 Art. 13Abs. 1FMG
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den, dass es mit Sinn und Zweck diesr Besimmung nicht vereinbar ist, gewisse Informationen
Uber die Konzesson&in wie beispidsweise die bassstationsbezogenen Daen von Mobilfunkanten
nen algemein und zum Vornherein von der Auskunftspflicht ausaunehmer?.

Auf Beschwerde hin hatte sch die Kommisson auch mit aufschtsrechtlichen Massnahmen zu be-
fassen. In dnem Verfahrer® lag eine Verletzung des Fernmelderechts vor, weil sich eine Konzes-
gon&in nicht an den vom Verordnungsgeber besimmten Termin zur Ausserbetriebnahme ener
Kurznummer hidt®® und tber diess Nummer weiterhin kommerzidle Fernmeldedienste anbot. Die
vom BAKOM vefigte Ablieferung der mit dem rechtswidrigen Betrieb erzidten Nettoeinnahmen
an den Bund®’ ha die Kommisson geschiitzt. Denn an der termingerechten Abschatung der Kurz-
nummer bestand ein erhebliches Gffentliches Interesse, um im Rahmen der Liberdiserung des
Fernmedebereichs moglichs rasch den freen Wettbewerb enzufihren und  gleichberechtigte
Marktbedingungen fir die Anbigterinnen von Fernmedediensleistungen zu schaffen. Zudem war
die Ubergangsfris zur Ausserbetriebnahme grossziigig bemessen. Die  Ablieferungspflicht  be-
schrankte sich zu Recht auf die Nettoeinnehmen, weil die fragliche Besimmung® keinen Sankti-
onscharakter aufweis und nur verhindern will, dass eine Konzessiondin aus ener rechtswidrigen
Handlung enen finanzidllen Vortel zieht.

4.3.5 Strassenver kehr srecht

In einem Verfahre® ging es um die Frage, ob bel enem geplanten Verkehrskreisd, der von ver-
schiedenen Verkehrgteilnehmenden benutzt wird, fir die Fihrung des Zwerad- und Fussgangerver-
kehrs insbesondere unter dem Aspekt der Sicherheit des Schulwegs eine Unterfiihrung erforderlich
sd. Die Kommisson hat gewdlrdigt, dass Unterfihrungen zwar eine hohe Verkehrssicherhet auf-
weisen, geméss Untersuchungen aber teilweise schlecht akzeptiert sind. Deren Nichtbenlitzung birgt
eéne ezidle Gefahrendtuation in sch. Sind neben der Unterflhrung zuséizlich noch niveaugleiche
Querungshilfen vorgesehen, kann dies ebenfadls zu einer Verunscherung der Verkehrstelnehmen
den fUhren. Ein waterer Nachtel liegt zudem in den wesentlich héheren Kogen einer Unterfih-
rung. Gestitzt auf diese Uberlegungen schloss sich die Kommisson der Meinung der Fachdellen
des Kantons und des Bundes an, wonach im fraglichen Fal beim Projekt mit einer Unterfihrung die
Unfalgefar grosser einzustufen ist dsbal einem Projekt mit Mischverkehr.

5 Mitwirkung

Die Mitwirkung der Justiz bel der Rechtsetzung ist grundsétzlich zu begriissen. Sowohl fur die rich
terlichen wie die gesetzgebenden Behdrden ist der gegensatige Gedankenaugtausch fur die Walr-
nehmung der egenen Aufgaben von Vorteil.

Die Kommisson vefasste Stdlungnahmen zum neuen Rechtsmittedverfahren im Bereich des 0Of-
fentlichen Beschaffungswesens, zum neuen Selbahngesetz sowie zur Reorganisation der  techni-
schen Sicherhetsaufscht. Die parlamentarische Debette Uber die Judtizreform, insbesondere Uber
die Bildung enes Bundesverwatungsgerichtes, wurde aufmerksam verfolgt. Dassdbe gilt auch fur

%4 F-2000-68/69

% F-2001-144

%6 Art. 54 Abs. 2 der Verordnung vom 6. Oktober 1997 tiber die Adressierungselemente im Fernmeldebereich;
SR784.104

67 gestiitzt auf Art. 58 Abs. 2 Bst. b FMG

%8 vgl. vorstehende Fussnote

%9 7-2001-6
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die Bestimmung der Rechtamittdindanz im Zusammenhang mit dem Erlass eines Gentechnikgeset-
zes.

Im Rahmen einer Untersuchung der Geschéftsprifungskommission des Sténderates konnte sich die

Kommisson zum Thema ,Palamentarische Oberaufscht Uber die Justiz, Tell modernes Manage-
ment* aussern.

6 Administration

6.1 Per sonelles

Ende 2001 arbeiteten folgende Personen fiir die Kommission (% = Beschéftigungsgrad)

- Président: Wallimann Bruno, Rechtsanwadlt, Bern 50 %
- Vizeprésdent: Bandli Christoph, Dr.iur., Bern 80 %
- RichterinnenV/Richter: Ledergerber Ruth, Fursprecherin, Rheinfelden 100 %
Leu Pierre, avocat, St-Blaise 100 %
Pasqua etto Péquignot Claudia, avocate, Neuchétel 50 %
Arn De Rosa Bettina, Flrsprecherin, Bern 60 %
Schneider Schiittel Ursula, Firsprecherin, Murten 50 %
Forster Bedt, lic.iur., Bern 60 %

- jurigtische Sekret&rinnery
Sekretére: Angéoz Michd, avocat, Fribourg 100 %
Antonio Helena, lic.iur., Bern 50 %
Dietrich Kathrin, Flrsprecherin, Bern 100 %
Fasdl Bernhard, lic.iur., Solothurn 90 %
Réthlisberger Markus, Flrsprecher, Ittigen 60 %
- Laterin der Kanzlei: Liechti Béetrice, kaufm. Angestelite, Dieterswil 100 %
- Mitarbeiterin: Ackermann Lisane, employée de commerce, Delémont 50 %

Die anfalenden Geschédfte konnten mit dem aktudlen Persondbestand innert nitzlicher Frigt er-
folgreich bewdtigt werden. Es ist jedoch abzusehen, dass die Geschéftdast in den kommenden Mo-
naten und Jehren weiter angteigen wird (vgl. Ziff. 7). Alsdann wird sch ein moderater Personazu-
wachs auf dlen Stufen aufdrangen, zumd die Wartefrigen der Rechtssuchenden von Anfang an
unter dlen Umstanden auf ein zumutbares Mass eingeschrankt werden miissen.

6.2 Finanzen
Die fur des Berichtgar zur Vefligung sehenden Mittd vermochten die finanzidlen Bedirfnisse

abzudecken. Der Voranschlag fur das Jahr 2002 efuhr keine wesentlichen Anderungen (vgl.
Ziff. 12).
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6.3 Informatik

Die zu Beginn des Jahres 2001 engefiihrte Informatiklosung , Tribund® der Firma Deta Logic AG
in Lenzburg ha sch bewdhrt. Der EinfUhrungsaufwand hiet sch in verninftigen Grenzen und die
sgch be anderen Informatiksystemen Ublicherweise ergebenden Kinderkrankheiten sind nicht aufge-
treten. , Tribund® as spezidle Software fir Rechtspflegeorgane erleichtert nicht nur die administra
tiven Arbeten der Kommisson. Se ermdglicht auch enen schndlen Rickgriff auf bestehende Ent-
scheide der Kommisson und dient somit der enheitlichen Rechtsprechung. Es wurden auch berets
ese Schritte unternommen, die Rechtsprechung der Kommisson auf einer eigenen Homepage zu-
ganglich zu machen.

6.4 Organisation und Betrieb

Das Kommissongreglement sowie das Verwdtungsreglement, beide vom 27. M&z 2000, bilden die
Grundlage fur Organisation und Betrieb der Kommisson. Se baseren auf der einschldgigen Ge-
setzgebung®.

Die Zutellung der Beschwerdefdle an die Richterinnen und Richter sowie an die juristischen Sekre-
tarinnen und Sekretére efolgt nach dem Zufdlsprinzip. Die Kommisson entscheidet je nach Be-
deutung des Beschwerdefdles in Einer-, Dreler- oder ausserordentlicherweise in Flnferbesetzung.
Kollegidentscheide werden in der Regd auf dem Zirkulationsweg getroffen. Ausnahmsweise findet
eine miindliche und éffentliche Verhandlung stait’*.

Die Richterkonferenz (16 Stzungen) sowie die Vewadtungskonferenz (Plenarversammlung; 12
Stzungen) sowie die Konferenz der juristischen Sekreté&rinnen und Sekretdre (13 Sitzungen) befass-
ten sich mit verschiedenen Problemen der Kommissonsarbeit. Zudem behanddten die Fachgruppen
Informatik (11 Sitzungen) und Dokumentation (5 Sitzungen) fachspezifische Fragen.

Diverse Téigkeiten der Kommission werden Uber interne Weisungen geregdt (z.B. die Mandate fir
die Fachgruppen, der Umgang mit den Tedekommunikationsmitteln, die Arbetszeit, der Umgang
mit Bundesfachbehdrden).

Mit der Ledungsvereinbarung vom 10. Dezember 1999 wird die logigische Unterstitzung der
Kommisson durch das GS UVEK dchergestdlt (Persond, Finanzen, Informatik, Uebersetzungen
etc.).

6.5 Welterbildung

Die dete Waeiterbildung ig en wichtiger Bedandtell ener efolgreichen Kommissonsarbet. Zu
dem efordet der Gesetzgebungsprozess eine permanente Neuausrichtung auf zusétzliche materiel-
le Zugandigkeiten der Kommisson (vgl. Ziff.7).

De im egen Betriebgahr begonnene Vortragszyklus (Referate durch Voringanzen) wurde durch
ene Présentaion des BUWAL Uber das Phdnomen der eektromagnetischen Strahlung abgeschlos
sen.

0 Verordnung des Bundesrates vom 3. Februar 1993 tiber Organisation und Verfahren eidgenossischer Rekurs- und
Schiedskommissionen und dort erwahnte Gesetze (VRSK; SR 173.31)
1 vgl. Art. 23 VRSK (Menschenrechtskonvention)
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De Besuch diverser Tagungen ermdglichte es, Neues hinzuzulernen und Kontekte mit verschie-
densten Akteuren zu knipfen (u.a Europarecht, Bauen und Umwet, Verfahrensrecht im Diengte
des Umwdtschutzes, Altlasten, Verfassungs- und Verfahrensrecht, Persondrecht, Datenbanken und
Bildverarbeitung). Der Préasdent betelligte Sch an @nem Seminar in Trier zum Thema ,Recht der
europd schen Gemeinschaft in der gerichtlichen Praxis'.

De Présdent hat anlésdich ener Verangdtung der Jurisen des Bundesamtes fur Verkehr Uber
Aufgaben und Tétigket der Kommisson informiet. Der Vizeprasdent referierte an einer Tagung
der Vereinigung fir Umwetrecht Gber das Thema,, Verfahrenskoordination”.

Die Jahresexkurson fihrte die Kommisson ins Grimselgebiet und war dem Thema , Wasserkraft-
nutzung‘ gewidmet.

Die individuele Weiterbildung bezog sch auf die Themen Mediation, Fihrung, Fremdsprachen,
Zeit- und Arbetsplanung sowie Finanzmanagement.

7 Ausblick

Die im letzten Jahresbericht angekindigte Zunahme der Beschwerdegeingdnge ist eingetreten. Se
konzentriert Sch auf die neuen Konzessonen und Betriebsreglemente fir die Hughéfen Zarich und
Genf. Im Zusammenhang mit dem Hughafen Zlrich i auch im Jahr 2002 mit ener erneuten Be-
schwerdeserie zu rechnen. In absehbarer Zeit werden die Beschwerdeeingdnge auch in anderen Be-
reichen zunehmen. Dies ig insbesondere auf die Entwicklung der Gesetzgebung zurlickzufihren,
die zu neuen Zudgandigkeiten der Kommisson fihren wird, ua in den Bereichen Kernenergie,
Strassenverkehr,  Sdllbahnen, technische Sicherhet und Umwedtschutz. Es gilt, diese Entwicklung
im Interesse der Rechtssuchenden und der Kommisson im Auge zu behdten und rechtzeitig die
nétigen Dispogtionen zu treffen, insdbesondere bel der kommissionsinternen Organisation (Konzert-
ration der Kréfte), beim Entscheidrythmus und bel der Mittelbeschaffung (persondle Ressourcen).

Die Schaffung des Bundesverwdtungsgerichtes wird im kommenden Jahr im Zentrum der Auf-
merksamkeit stehen. Die Kommisson ist bereit und interessiert, in der noch zu bildenden Projekt-
organisation mitzuarbeiten.

Die Optimierung der kommissonsnternen Betricbsablaufe wird ads Daueraufgabe einen wichtigen
Matz in der Kommissionsarbeit einnehmen.

Die Waeltahbildung der Mitarbetenden mittdls Wahrnehmung geeigneter  Bildungsangebote ol
konsequent weitergeftihrt werden.

8 Geschaftslast / Statistische Angaben

8.1 Geschéaftslast 2001 in % Vorjahr
Héangig Beginn Berichtsjahr 61 22% 0
Eingange 218 78% 120
Ausgange 105 38% 59

Héngig Ende Berichtsjahr 174 62% 61



8.2 Erledigte Geschéfte

Verfahrensart

Schiedsklage
Verwaltungsbeschwerde

Art der Erledigung

Abschreibung durch Vergleich

Abschreibung infolge Beschwerdertickzugs
Abschreibung infolge Gegenstandslosigkeit
Abschreibung nach Wiedererwéagung Vorinstanz
Abweisung

Gutheissung mit Entscheid in der Sache selbst
Gutheissung mit Riickweisung an die Vorinstanz
Nichteintreten

Nichteintreten mangels Kostenvorschusses
Teilweise Gutheissung

Uberweisung mit Meinungsaustausch
Uberweisung ohne Meinungsaustausch

Besetzung
Dreierbesetzung
Einzelrichter
Funferbesetzung

Sprache

Deutsch
Franzosisch
Italienisch

Weiterzug

im Berichtsjahr an das Bundesgericht weitergezogen

davon hangig
davon erledigt (3 Abweisungen, 1 Abschreibung)

weitergezogen und hangig bei Beginn Berichtsjahr

davon hangig Ende Berichtsjahr
davon erledigt (2 Abweisungen)
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8.3 Dur chschnittliche Erledigungsdauer

Anzahl Tage brutto
Anzahl Tage netto (abziglich Sistierungsdauer)

8.4 Mundl. und offentliche Verhandlungen

angeboten
Verzicht der Parteien

8.5 Zwischenentscheide

Vorsorgliche Massnahmen; Unentgeltliche Rechtspflege;

Sistierungen etc.

2001

104

40
64

84
20

B~ 0

o

170
141

©

11

in %

1%
99%

5%
31%
3%
11%
15%
4%
12%
6%
4%
7%
1%
1%

38%
61%
1%

80%
19%
1%

8%
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Vorinstanz [Sachgebiet 210 220 230 250 260 261 270 280 290 291 292 293|Total | in %
BAKOM Geratezulassungen 1 1 1%
Konzessionen 2 1 3 3%
Diverses 4 1 4 11 | 10%
BAKOM Ergebnis 4 1 7 1 15 | 14%
BAV Bahnhofstationen 1 1 2 2%
Bahnubergange 1 4 4%
Eisenbahnlinien 2 2 3 14 | 13%
Diverses 1 1 4 4%
BAV Ergebnis 3 3 5 1 24 | 23%
BAZL Berufszulassungen 2 1 3 3%
Flugfeldbetrieb 2 1 3 3%
Flugfelder 1 2 2%
Flughéafen 1 1 1%
Flughafenbetrieb 11 12 | 11%
Helikopterbetrieb 1 2 3 3%
Diverses 1 2 2%
BAZL Ergebnis 4 4 3 12 26 | 25%
BFE Mobilfunkanlagen 1 1 2 4 4%
Rohrleitungen 1 1 4 4%
BFE Ergebnis 1 1 1 3 8 8%
EStl altrechtliche Plan- 3 1 1 2 8 8%
genehmigungen fur
Freileitungen
Berufszulassungen 1 1%
Elektr. Erzeugnisse | 2 1 2 7 7%
Hausinstallationen 2 3 5 5%
Diverses 1 1 1%
EStl Ergebnis 5 1 1 1 3 7 22 | 21%
Kantone  [Wasserkraftnutzung 1 1 | 1%
Kantone Ergebnis 1 1 1%
UVEK Flughéafen 2 5 7 7%
Nationalstrassen 1 1 1%
Wasserkraft 1 1 1%
UVEK Ergebnis 2 2 5 9 9%
Gesamtergebnis 13 16 6 1 1 33 12 105 [ 100%

Legende

210
220
230
250
260
261
270
280
290
291
292
293

Gutheissung mit Riickweisung an die Vorinstanz
Gutheissung mit Entscheid in der Sache selbst
Teilweise Gutheissung

Abweisung
Nichteintreten

Nichteintreten mangels Kostenvorschusses
Uberweisung ohne Meinungsaustausch

Uberweisung mit Meinungsaustausch

Abschreibung infolge Beschwerderiickzugs

Abschreibung nach Wiedererwagung Vorinstanz

Abschreibung infolge Gegenstandslosigkeit

Abschreibung durch Vergleich
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9 REKURSKOMMISSION UVEK

B. Wallimann
Prasident
32500 32
Ch. Bandli
B. Am De Rosa Vizeprasident
Richterin 32500 31
ch. Bandli B. Liechti M. Angé|02
Richter Kanzleichefin jur. Sekretar
3250040
L. Ackermann
o Sekretarin
KR.'DI'I](tam'Ch 32500 41 B. Fasel
iIchterin jur. Sekretar
B. Forster
Richter A. Khouri
jur. Sekretarin
P. Leu
Richter

C. Pasqualetto
Péquignot
Richterin

B. Wallimann
Richter

Schwarztorstrasse 59, Postfach 336, 3000 Bern 14 Fax: 323 94 82

Ch. Kindler
jur. Sekretar

M. Rothlisberger
jur. Sekretar

Stand: 31.12.2001
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10 Zustandigkeiten der REKO UVEK

Die REKO UVEK entscheidet mit voller Kognition Uber erdingtanzliche Verfigungen der Amter
des UVEK und des UVEK sdber hauptsachlich im Konzessons- und Plangenehmigungsverfahren.
Seig insbesondere bei Beschwerden gegen folgende Verfiigungen sachlich zustandig :

Plangenehmigungen der zugténdigen Behdrden nach Art. 16 und Verfligungen der Kontrollste-
len nach Art. 21 des Elektrizitétsgesetzes vom 24.6.1902 (EleG/SR 734.0);

Plangenehmigungen des BAV nach Art. 18 des Eisenbahngesetzes vom 20.12.1957 (EBG/SR
742.101) und Vefigungen des BAV nach EBG und nach dem Bundesgesetz vom 24.3.2000
Uber die L&rmsanierung der Eisenbahnen (SR 742.144);

Plangenehmigungen und weitere Verfigungen des BAV nach Art. 11 resp. 8 Abs 2 des Bunt
desgesetzes vom 29.3.1950 Uber die Trolleybusunternenmungen (TBG/SR 744.21);

Pangenehmigungen des BAV fir Hafen, Umschlags- und Landungsanlagen fur Schiffe des
Bundes und dffentliche Schifffahrtsunternemen nach Art. 8 Abs. 3 des Bundesgesetzes vom
3.10.1975 uber die Binnenschifffahrt (SR 747.201);

Pangenehmigungen und Betriebsbewilligungen des BFE fir Rohrlatungsanlagen nach Art. 2
rsp. 30 des Rohrdetungsgesetzes vom 4.10.1963 (RLG/SR 746.1) sowie weitere Verfligungen
des BFE nach RLG;

Pangenehmigungen fir Hugplatizanigen, Betriebskonzessonen und-  bewilligungen fir den
Betrieb der Hughédfen rsp. —fdder, watere Verfigungen des BAZL sowie des UVEK nach dem
Luftfahrtgesetz vom 21.12.1948 (LFG/SR 748.0) und seinen Ausfihrungsbestimmungen;

Plangenehmigungen des UVEK fur Ausfihrungsprojekte nach Art. 28 Abs. 1 des Nationddtras-
sengesetzes (NSG/SR 725.11) sowie weitere Departementsverfiigungen nach NSG;

Konzessonen des UVEK nach Art. 62 Abs. 1 des Wassarrechtsgesetzes vom 22.12.1916

(WRG/SR 721.80) sowie wetere Verflgungen von Vewdtungseinheiten des Bundes in An
wendung des WRG;

Verfigungen des BAKOM gedtiitzt auf das Fernmeldegesetz vom 30.4.1997 (FMG/SR 784.10);
vgl. Art. 61 FMG;

Vefugungen der Post Uber die Plaizierung von Kundenbriefkasten oder Uber die Gewdhrung
von Vorzugspreisen fur die Beférderung von Zeitungen und Zetschriften geméss Art. 18 Abs. 1
des Postgesetzes vom 30.4.1997 (PG/SR 783.0).

Gegen die Entscheide dar REKO UVEK id, sofern die Rekurskommisson nicht endgiltig ent-
schedet, eine Beschwerde an das Bundesgericht mdglich. Dieses bt grundsétzlich nur noch ene
Rechtskontrolle aus (Artikel 105 Absatz 2 OG).
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11 Zielsetzung fur die Arbeit der REKO UVEK

QUALITAT
unsere Arbeit - i quditativ hochstehend
- leigtet einen wesentlichen Beitrag zu sachgerechten Ldsungen
- rechtfertigt die Unabhangigkeit der Verwatungsrechtspflege
- trégt zur Entlastung des Bundesgerichtes bel
EFFIZIENZ
unsere Arbeit - ist gepréagt durch einfache, transparente und ergebnisorientierte
Geschéftsablaufe
- fuhrt zu quditativ hochstehenden Entscheiden innert nitzlicher Frist
TEAMWORK
unsere Arbeit - bagert auf optimaen Synergien, einem angenehmen Betriebsklima und

gegensaitiger Motivation
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12 Finanzen
Ubersicht
Voranschlag Rechnung Apercu
Budget Compte
Departement UVEK Dienststelle REKO UVEK Datum 17. Jan. 02
Département Office Date
Dienststellentotal und Voranschlag Rechnung Abweichung Voranschlag
Betrage nach Rubriken Budget Compte zum Voranschlag Budget
Office, totaux et montants
suivant les articles budgétaires 2001 2001 Différence par 2002
Fr. Fr. Budget Fr.
Total Ausgaben - dépenses 2'505'200 1'749'598 - 755’602 2'454'900
Total Einnahmen - recettes 45’000 20’335 - 24'665 45’000
Rubrik-Nr. (inkl. Bezeichnung) nach Finanzvoran-
schlag
Numéro de l'article (y compris sa désignation)
suivant le budget financier
0820.3000.001 Besoldung Richter 1'230'200 592’883 - 637’317 1'267°000
0820.3010.015 Plafonierte Personalbeziige 878'300 * 877744 - 556 792’500
0820.3050.010/20 Arbeitgeberbeitrage 236'700 * 226’518 -10'182 225'400
0820.3180.000 Dienstleistungen Dritter 120’000 12'828 -107'172 125’000
0820.3190.000  Ubrige Sachausgaben 40’000 39'625 - 375 45’000
* inkl. UVEK-interne Kreditabtretungen
0820.5310.010 Verfahrenskosten im Be-
schwerdeverfahren -45'000 -20'335 - 24'665 -45’000

Die Arbeitgeberbeitrage werden ab VA 2001
dezentral von den Dienststellen bezahlt.




